GOBIERNO DE PUERTO RICO

Negociado de la Policia de Puerto Rico

ORDEN GENERAL

Fecha de Efectividad:

Capitulo: 600 | Seccion: 610 290 de junio de 2018

Nam. Paginas: 11

Titulo: Grabacion de Eventos Publicos

Reglamentacién Derogada: Orden General Capitulo 600, Seccién 610, titulada “Normas
a Seguir para la Grabacion de Eventos Publicos”, firmada el 10 de febrero de 2014.

|l. Propésito

El propésito de esta Orden General es establecer las guias y responsabilidades que
tendran los miembros del Negociado de la Policia de Puerto Rico (en adelante “MNPPR”)
en la utilizacion de camaras digitales portatiles antes, durante y después de la grabacién
de eventos publicos. Ademas, garantizar el uso y manejo adecuado de dichas camaras
como herramienta para proveer seguridad a las personas, protegiendo la vida y la
propiedad de las comunidades conforme a las leyes estatales, federales y su
jurisprudencia.

Esta politica reforzara la captura digital visual y auditiva de eventos de forma adecuada
y oportuna, aumentara la efectividad del Negociado de la Policia de Puerto Rico (en
adelante “NPPR”) al presentar y sostener casos criminales ante los tribunales,
complementando asi las declaraciones o testimonios de los MNPPR vy la evidencia en
los procesos investigativos y administrativos.

Por lo antes expresado, la grabacion de eventos publicos beneficiara desde varias
perspectivas al NPPR, sus miembros, las comunidades y nuestros visitantes. La captura
digital visual y auditiva de forma adecuada y oportuna, garantizara el cumplimiento con
los derechos constitucionales de las personas, evidenciara el mejoramiento en el
desempefio de las funciones de la Agencia y mejorara las relaciones y la confianza de
las comunidades.

Il. Definiciones

Para propésitos de esta Orden General, las frases o términos tendran el significado que
se indica, a menos que de su contexto se refiera o se indique lo contrario.

1. Archivo: Material capturado y descargado en la unidad de almacenaje central,
incluyendo fotografias e informes almacenado digitalmente relacionada a la
intervencion.

2. Camara Digital Portatil (Camara); Camara con capacidad de grabacion digital
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de audio y video, disefiada para usarse de forma portatil por los MNPPR.

3. Evento Publico (Evento): Es aquella actividad que se realiza en un lugar publico,
que generara un interés o la necesidad de ser grabada por el NPPR, donde la
utilizacion de una camara digital portatil aumenta la proteccion de las personas, la
seguridad, y la eficiencia de la labor de los MNPPR. Un evento publico se puede
manifestar como cualquiera de los siguientes: cualquier marcha, manifestacion,
concentracion de personas o protesta realizada por organizaciones, grupos o
individuos, demostraciones, huelgas, protestas, disturbio civil y escenas de un
crimen, entre otros.

4. Grabacion Digital: La grabacion de un video, audio, o ambas, capturada por la
camara y almacenada digitalmente.

5. “Grabado en Camara Digital”: Frase que se incluird en todo formulario

confeccionado, donde se haya capturado audio y video por una camara digital
portatil.

6. Operador de Camara: MNPPR debidamente adiestrado y certificado para utilizar
el equipo asignado por el NPPR para la grabacion de eventos publicos.

7. Paneo: Se refiere a toda toma de video hecha a partir del desplazamiento de la

a” camara desde un punto fijo o eje en direccién rotativa de manera circular, o
parcialmente circular de la escena.

)?9’ 8. Puntos Fijos: Lugares ubicados fuera del perimetro donde se realizan los eventos
publicos, segln plan de trabajo establecido.

lll. Contenido de las Grabaciones

El NPPR reconoce que la camara digital portatil no captura la totalidad de un evento
publico o exactamente lo que un MNPPR observé y/o escuchd, sintié o experimenté de
la actividad. Las imagenes y sonidos capturadas por las camaras son sélo una porcién
del evento con un individuo o colectivo. La recoleccién de los detalles y circunstancias
capturadas por el MNPPR y plasmadas en los informes, pueden ser diferentes y mas
complejas que las imagenes y sonidos capturados por el equipo. A pesar de esto, lo
capturado por las camaras en una situacion en particular, es una herramienta importante
para apoyar las investigaciones criminales realizadas por el NPPR, y garantizar la
seguridad de las personas que participan en eventos.

IV. Guias Generales de Grabaciéon

Los MNPPR que pertenezcan a la Seccion Técnica de Grabaciones del Centro de
Recopilacion, Analisis y Diseminacién de Inteligencia Criminal (en adelante “CRADIC”),

adscrito a la Oficina del Comisionado, utilizaran las siguientes guias generales de
grabacion:

1. Con excepcién de lo dispuesto en el Articulo V, inciso 3, de esta Orden General,
los integrantes de la Seccién Técnica de Grabaciones seran los unicos MNPPR
autorizados y adiestrados para grabar eventos, utilizando equipo provisto por el
NPPR.
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2. Los MNPPR estaran autorizados a grabar en:
a. Lugares publicos donde no exista expectativa razonable de intimidad.

b. En lugares privados (residencias o negocios) cuando el evento, segln
definido en esta Orden General, se desarrolle o se extienda a los mismos.
Por ejemplo: Cuando una persona comete delito en un lugar pablico, pero

se va a la fuga y se refugia en un lugar privado (persecucién en caliente o
“hot pursuit”).

3. En las propiedades privadas, podran hacerlo en justo balance entre el derecho a
la intimidad que puedan tener las personas, y la proteccién de vida y propiedad
en el desarrollo o extension del evento a estas propiedades.

4. Circunstancias para iniciar la grabacion de un evento:

a. Cuando el operador de camara (en adelante “operador”) llegue al evento
publico, observara los alrededores vy, si las circunstancias lo permiten,
procedera a la toma de tres (3) paneos: inicial, intermedio y final. Los
resultados del evento se estableceran en el formulario PPR-610.1, titulado
“Informe de Grabacion de Eventos Publicos” (en adelante “PPR-610.1").

b. Antes de iniciar el movimiento de MNPPR o divisiones tacticas hacia un
evento.
C

. Cuando la interaccion con una persona, colectivo o el desarrollo del evento

pueda tornase adverso hacia terceros, MNPPR, propiedad publica o
privada.

d. Cuando se inicie un movimiento dirigido a la violacion del ejercicio legitimo
del derecho a la libertad de expresion o cualquier otro derecho protegido
por el ordenamiento juridico estatal y/o federal.

5. Todos los MNPPR con camaras que estén presentes durante un evento, grabaran
coordinadamente para capturar la mayor cantidad de imagenes y audios desde
diferentes localizaciones o puntos de grabacién.

6. Una vez iniciada una grabacién, se mantendra la captura hasta finalizar el evento
que motivo el inicio de la grabacién. Es importante conservar la mayor integridad
de las grabaciones de las intervenciones a través de la captura completa e
ininterrumpida de las mismas.

7. De existir una razén para detener una grabacién antes de finalizar un evento,
iniciada segun establecido en el Articulo IV inciso 4 que antecede, se establecera
la razén en la misma grabacion, antes de detener la captura o colocar en modo
de espera. Si por alguna razén no se puede establecer lo anterior en la misma, se
establecera las razones en el formulario PPR-610.1.

8. Antes de finalizar, la grabacién establecera que el evento ha concluido en la
misma grabacién. Si por alguna razén no se puede establecer lo anterior en la

grabacién, se establecera las razones y la hora en que finalizé el mismo, en el
formulario PPR-610.1.
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9. Grabaciones Prohibidas:

a. En cualquier lugar donde la persona promedio albergue una expectativa
razonable de intimidad, tales como: bafios, lugares para la higiene personal
0 destinada para cambio de vestimenta o lugares designados para
lactancia, excepto que se esté cometiendo un delito o se haya comenzado
un evento y se haya desarrollado hasta uno de estos lugares.

b. Grabar cualquier evento publico o privado que no genera necesidad de

grabar, por no representar ningun interés de seguridad publica, segin
establecido en esta Orden General.

c. Grabaciones selectivas hacia grupos o personas particulares mientras

estos estén en un ejercicio legitimo de su derecho constitucional de
expresion.

V. Responsabilidades de la Superintendencia Auxiliar en Investigaciones
Criminales (SAIC)

1.

Mantendra informado al Comisionado de aquellas actividades y/o asuntos que

tengan el potencial de desarrollar un evento, segun definido en esta Orden
General.

Solicitara la movilizacion de la Seccién Técnica de Grabacién, segun sea
solicitada y/o necesaria.

En consulta con el Comisionado identificara y adiestrara un grupo, como reserva,
de MNPPR dentro de las divisiones pertenecientes a la SAIC en el uso y manejo
de las camaras, adicional al personal de CRADIC que, de ser necesario, seran
utilizados temporeramente por CRADIC cuando la magnitud o cantidad de eventos
superen la capacidad de la divisién para cubrir los mismos. El personal de reserva
cumplira de la misma forma con los requerimientos de esta Orden General y con
los adiestramientos necesarios para operar los equipos asignados al CRADIC.

Cuando se inicie cualquier tipo de investigacién por parte de las divisiones
pertenecientes a SAIC donde las imagenes y/o audio capturado por las camaras
puedan ser de utilidad en el desarrollo de la investigacion, y eventual
esclarecimiento, se realizara lo siguiente:

a. Solicitara al Director de CRADIC copia inédita de los archivos relacionados.

b. EICRADIC mantendra copia de los archivos relacionados a la investigacién
hasta la determinacion final de la misma y cuando ya no se necesiten para
casos en los tribunales estatales o federales, se procedera segin lo
establecido en el Articulo XI de ésta Orden General.

. Autorizara la utilizacién o movilizacion de MNPPR del personal de reserva cuando

la magnitud o cantidad de eventos no pueda ser cubierta por CRADIC.
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VL.

VIl.

Responsabilidades del Centro de Recopilacion, Analisis y Diseminaciéon de

Inteligencia Criminal (CRADIC)

1.
2.

Movilizara la Seccion Técnica de Grabacion, segun sea solicitada.

Analizara las actividades y/o asuntos que tengan el potencial de desarrollar un

evento, segun definido en esta Orden General. Comunicara el resultado de su
analisis al Comisionado.

Solicitara el equipo tecnolégico y sus componentes para operar las Secciones
Técnicas de Grabaciones del CRADIC.

Se asegurara que el personal adscrito a la Seccién Técnica de Grabaciones y el
personal de reserva de operadores se recertifiguen cada dos (2) afios como
operadores para el uso y manejo de los equipos relacionados a las grabaciones.

Mantendra un inventario de todas las camaras de la Seccion Técnica de
Grabacion.

Identificard los temas o asuntos medulares para ser integrados en los
adiestramientos.

Se asegurara que la distribucion, uso y manejo de las camaras y el almacenaje y
custodia de los archivos, sean consistentes con esta Orden, las Reglas de
Evidencia de Puerto Rico, y leyes estatales y federales aplicables. Documentara

los trabajos del CRADIC, realizara inventarios y emitird un reporte mensual al
Comisionado.

Remitira el equipo en mal funcionamiento al Director de Tecnologia dentro de un
plazo no mayor de veinticuatro horas (24) horas laborables desde que se conoce
el mal funcionamiento del mismo.

Responsabilidades de la Superintendencia Auxiliar en Responsabilidad

Profesional (SARP)

1.

Cuando la SARP inicie una investigacion que involucre la conducta de un MNPPR
sobre un evento grabado, verificara la pertinencia de la grabacién para la misma.
Cuando la SARP entienda que la grabaciéon es pertinente a la investigacion en
curso, realizara los siguiente:

a. Solicitara al Director de CRADIC, copia inédita de los archivos relacionados
a través del Comisionado.

b. Mantendra copia de los archivos relacionados a la investigacién hasta la
determinacioén final de la misma y cuando ya no necesiten para fines
judiciales estatales o federales.

Responsabilidades de la Divisién de Inspecciones:

a. Realizara y documentara inspecciones al azar junto a la Seccién de
Tecnologia.
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b. Las inspecciones se realizardan desde la perspectiva operacional y
tecnolégica, y verificaran que se esté cumpliendo con lo que dispone esta
Orden, con los adiestramientos, y con el buen uso y manejo de los equipos.

c. Realizara una (1) inspeccién anual de tres (3) archivos elegidos al azar,

para corroborar que se haya protegido lo establecido en el Articulo XII,
inciso 4 de esta Orden General.

d. Desarrollara un informe al finalizar la inspecciéon anual que detallara los
hallazgos de la misma en términos de:

i. Recomendaciones para la revision de politica y/o adiestramiento.

ii. Recomendaciones sobre el equipo seleccionado, sus componentes
y programas.

iii. Recomendaciones en términos de orientacién, readiestramiento o
investigaciones administrativas para los operadores y/o
supervisores.

e. Este informe sera entregado al Comisionado, en o antes de un término de
treinta (30) dias calendario luego de finalizada la inspeccion.

Responsabilidades del Director de Tecnologia

1. Le dard acceso a los empleados del NPPR, segun autorizados por el
Comisionado, Comisionado Auxiliar en Investigaciones Criminales o persona

designada, mediante el formulario PPR-824, titulado “Formulario Solicitud Clave
de Acceso”.

2. Orientara a todos los empleados del NPPR respecto al nivel de acceso otorgado
y la importancia de no compartir su contrasefa.

3. Brindara el apoyo técnico necesario para el buen funcionamiento de las camaras.

4. ldentificara los temas o asuntos necesarios para el desarrollo del adiestramiento
desde la perspectiva tecnolégica.

5. Brindara apoyo técnico a la Seccién de Inspecciones de la SARP durante la
inspeccion anual.

Responsabilidades del Supervisor de Mayor Rango en el Evento

1. Cuando el supervisor de mayor rango en el evento identifique el desarrollo o el
potencial desarrollo de un evento, segun definido en esta Orden General, solicitara
la asistencia de la Seccion Técnica de Grabaciones al Comisionado, por el medio
mas practico y rapido, segun las circunstancias.

2. Se asegurara que cada operador esté acompafado de un MNPPR que vele por
su seguridad mientras el mismo esta grabando.

3. Se asegurara que los operadores comiencen a grabar cuando exista una de las
circunstancias enumeradas en el Articulo IV, inciso 4, de esta Orden.

Pagina 6 de 11



o

Numero.: 610 | Titulo: Grabacion de Eventos Ptblicos

4. Se asegurara que los operadores continlien grabando un evento, segtn definido
por esta Orden, hasta culminando el mismo.

5. Se asegurara de grabar estratégicamente y de que tengan mas de una (1) camara
grabando. Esto se hara coordinadamente, para capturar la mayor cantidad de
imagenes y audios desde diferentes localizaciones o puntos de grabacién, sin
perder |a perspectiva real del evento establecido en el Articulo IV inciso 4 de esta

Orden.

6. Luego de finalizado el evento o antes, de ser necesario, podra revisar las
grabaciones generadas por los operadores para identificar las personas
responsables de la comisién de delitos.

X. Responsabilidades y Procedimientos del Operador
1. Alinicio del turno

a.

b.

Lo primero que hara el operador es verificar que el equipo esté en buenas
condiciones, funcionando adecuadamente y con la bateria cargada.

Si detecta alguna falla en el funcionamiento de la camara o equipo
relacionado, notificara inmediatamente al supervisor. En la medida que sea
posible, la notificacién se hara por escrito.

2. Durante el evento

a.

Iniciara la grabacién de todos los eventos, seglin enumerados en el Articulo
IV, inciso 4 de esta Orden General.

Grabara estratégicamente y, de haber mas de una (1) cdmara, lo hara
coordinadamente para capturar la mayor cantidad de imagenes y audios
desde diferentes localizaciones o puntos de grabacion.

Sélo cuando finalice el evento establecido en el Articulo IV, inciso 4 de esta
Orden, podra detener la grabaciéon del mismo, procurara mantener la
integridad del evento, por lo que no interrumpira ninguna grabacioén hasta
que el mismo finalice.

Una vez finalice una grabacién, solicitara el nimero de querella al MNPPR
que solicité la grabacién del evento.

Documentara cualquier interrupcion de una grabacion antes que finalice un
evento en el formulario PPR-610.1.

Cuando el operador detecte alguna falla en el funcionamiento de la cadmara
o equipo relacionado notificard inmediatamente a su supervisor y lo
documentara en la PPR-610.1.

No se ocultara de manera activa en un evento pulblico cuando se esté
grabando. Por excepcién, cuando su seguridad esté en peligro, se
movilizara inmediatamente a otro punto para continuar con la toma
necesaria, segun lo establecido en esta Orden General.

Pagina 7 de 11



Nimero.: 610

Titulo: Grabacion de Eventos Publicos

3. Alfinalizar el evento

a.

Una vez finalice el evento y sea autorizado, descargara la grabacion en la
Seccion Técnica de Grabaciones de su Area correspondiente.

Identificara cada archivo y/o “Digital Video Disc” (DVD) de cada evento,
segun establecido en la Seccion X, inciso 3, de esta Orden General.

Confeccionara un informe con la siguiente informacién:

vi.

su nombre y numero de placa;

fecha, hora, nimero de querella, lugar del evento y nimero de caso

asignado por la Seccién Técnica de Grabaciones adscrita a
CRADIC;

resumen de la grabacion;

. nombre y nimero de placa del MNPPR que le acomparié durante la

grabacion;

nombre y nimero de placa del supervisor inmediato y supervisor de
mayor rango en el evento; y

nombre y placa del supervisor de CRADIC que confirmé la copia y
almacenaje adecuado de la grabacion.

Informara al supervisor inmediato sobre cualquier grabacién que pueda ser
de valor para fines de adiestramiento y/o readiestramiento.

Cuando detecte alguna falla en el funcionamiento del equipo, notificara
inmediatamente al supervisor.

Xl. Almacenamiento e Identificaciéon de los Archivos

1. Diariamente, y ante= de finalizar cada turno, todo lo relacionado con el aimacenaje
de evidencia digital, se almacenara de forma segura en los servidores del NPPR

asignados a la Unidad Técnica de Grabaciones Central del CRADIC para estos
asuntos.

2. Los supervisores de las Secciones Técnicas de Grabaciones del CRADIC, seran

responsables de que el almacenaje y la entrega de evidencia digital (DVD) sea
identificada con:

a.

o oo o

Numero de caso asignado por la Seccién Técnica de Grabaciones del
CRADIC.

Numero de querella.

Fecha, hora y lugar de extraccion.

Nombre del Técnico.

Nombre del supervisor, Agente de la Unidad o MNPPR que solicita los
servicios.
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3. Los archivos digitales almacenados que contengan actividad criminal se

conservaran en el servidor de la NPPR designado para estos fines por cinco (5)
anos o hasta que no exista interés por los tribunales estatales y/o federales, lo
que sea mayor. De no existir las razones antes mencionadas o interés de la SARP,
se conservaran por un (1) afio. Esto aplicara también a la evidencia que no es
pertinente al caso que se esta investigando y haya perdido utilidad para fines
investigativos. En este caso, no excedera de un (1) afo.

Transcurrido el tiempo de almacenaje de evidencia obtenida de grabaciones de
imagenes digitales en posesion del NPPR, se solicitarda al Comisionado la
autorizacién para que se destruya la grabacién original. Luego de evaluada la
peticion del Director del CRADIC, procedera a la destruccién de la misma,
conforme a los protocolos establecidos en el NPPR.

Xll. Solicitud de Copia o Revisién de Archivos

El CRADIC sera el responsable de entregar las grabaciones solicitadas por los agentes
investigadores o autoridad competente:

A

Entregara las grabaciones solicitadas por agentes investigadores y/o autoridad
competente, seguin autorizado por el Comisionado.

Entregara las grabaciones inéditas solo cuando sean solicitadas mediante
subpoena.

La Seccion Técnica de Grabaciones a nivel central sera la Unica responsable y
autorizada a editar las grabaciones solicitadas con el propésito de:

a. proteger la identidad de menores de edad que sean capturados en las
grabaciones;

b. proteger la identidad de testigos;

c. proteger la exposicién de detalles de una escena que puedan ser perjudicial
o crueles para las victimas, familiares y las comunidades de interés y/o
imagenes sin valor educativo, investigativo o ilustrativo y que Gnicamente
apelen al morbo.

d. proteger la privacidad del interior de una propiedad privada;

e. que los detalles de las mismas pueden comprometer la investigacion y el
resultado de la misma.

Se asegurara mantener las versiones inéditas de las grabaciones solicitadas que
sean editadas por las razones enumeradas en este Articulo.

Documentara todo lo relacionado a la entrega de grabaciones a autoridades
competentes, medios de comunicacion, ciudadanos particulares y/o SAEA.

Los MNPPR que estén involucrados en una investigacion administrativa y/o
criminal que deseen una copia inédita de un archivo lo obtendran mediante una
orden de la autoridad competente.
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Una vez la orden de subpoena haya sido recibida, la misma se digitalizara y
formara parte del archivo en cuestion.

Xlll. Adiestramiento

El adiestramiento para esta Orden General consistira de los siguientes asuntos:

a.

Manejo y uso de las camaras.

b. Manejo de la evidencia de los archivos de grabaciones.
C.
d

Supervision en el uso de las camaras.

. Apoyo técnico para el diagndstico y reparacion de las céamaras y sus

componentes.

XIV. Disposiciones Generales
A. Interpretaciéon

1

Las palabras y frases utilizadas en esta Orden General se interpretaran segn el
contexto y el significado sancionado por el uso comtn y corriente.

Los términos usados en esta Orden en el tiempo futuro incluyen también el
presente; los usados en el género masculino incluyen el femenino y el neutro,
salvo los casos en que tal interpretacion resulte absurda; el ndmero singular
incluye el plural y el plural incluye el singular.

Si el lenguaje empleado es susceptible de dos 0 més interpretaciones, debera ser
interpretado para adelantar los propésitos de esta Orden General y de la parte,
seccién o inciso particular objeto de interpretacién.

B. Cumplimiento

T

Se prohibe utilizar equipo no autorizado por el NPPR para grabar, reproducir,
colgar en la Internet, -transferir a equipos digitales, revisar el contenido de las
grabaciones en su totalidad para fines personales o fines informativos.

Las camaras y sus componentes, los datos, imagenes, videos y metadatos
capturados, grabados o producidos de otro modo por el equipo, son propiedad
exclusiva del NPPR.

Cuando el MNPPR esté consultando con fiscalia el caso, se le informara que el
evento fue grabado.

El Comisionado del NPPR autorizaré la entrega de grabaciones a medios de
comunicacién y/o personas particulares en consulta con la Oficina de Asuntos
Legales, segun sean solicitadas por escrito.

El Comisionado autorizara a los empleados del NPPR que tendran acceso total a

los archivos producidos por las camaras, segin recomendado por el Director de
CRADIC.
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6.

Los MNPPR no podran prohibir a ninguna persona grabar intervenciones
policiacas. Sin embargo, podran tomar medidas de seguridad y control de la
escena, accidentes o incidentes, proteger la integridad y confidencialidad de la
investigacion, proteger al publico y mantener el orden.

Los MNPPR no podran editar, alterar, borrar, duplicar, copiar, compartir ni
distribuir las grabaciones de las camaras de ninguna otra forma que las
establecidas por el CRADIC.

Todos los accesos a las camaras (imagenes, sonidos y metadatos) seran
especificamente autorizados por el Comisionado, seguln sus funciones.

Las grabaciones en las camaras no son un reemplazo para los informes que
tienen que cumplimentarse, segun el tipo de intervencion.

10.Los supervisores aseguraran el cumplimiento de esta Orden General. Aquel

MNPPR que incumpla con cualquier disposicién de esta Orden General estara
sujeto a sanciones disciplinarias, posibles cargos criminales y/o acciones civiles,
segun corresponda.

11.Los puntos fijos se estableceran segun el plan de trabajo realizado para atender

el evento publico.

C. Clausula de Separabilidad

Si cualquier disposicion de esta Orden General fuese declarada inconstitucional o nula
por un tribunal con competencia, la sentencia o resoluciéon dictada a tal efecto no
afectara las demas disposiciones de esta Orden, las cuales continuaran vigentes.

XV.

Derogacidn

Esta Orden General deroga cualquier otra politica, u otra comunicacion verbal o escrita,
0 partes de la misma, que entren en conflicto con ésta.

XVI.

Vigencia i

Esta Orden General entrara en vigor el '?.D de Ju. "D de 2018.

~e s,

renry Escalera Rivera

Comisionado
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